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ZASTUPITELSTVO StatutárníHO městA opavY


	Dne: 
	27.2.2012
	Bod programu:
	24/9

	

	

	Věc:
	Zrušení vyhlášky 6/2011, o místním poplatku za provozovaný výherní hrací přístroj

	Důvod předložení:
	Změna legislativy


	Zpracoval:
	Ing. Miroslav Drössler, vedoucí finančního a rozpočtového odboru
Ruth Hrbáčová, vedoucí odd. daní a poplatků, pokladní služby

	Předkládá:
	prof.PhDr. Zdeněk Jirásek CSc., primátor

	Projednáno:
	RMO dne: 13.2.2012
Mgr. Renáta Mrákotová, metodik vnitřního řízení úřadu

předpoklad projednání FV ZMO

	Požadavek na úpravu rozpočtu:


	NE 



	

	Návrh usnesení:

	
	Zastupitelstvo města

	
	
	schvaluje



	
	
	Obecně závaznou vyhlášku X/2012, kterou se ruší obecně závazná vyhláška č. 6/2011, o místním poplatku za provozovaný výherní hrací přístroj




	Důvodová zpráva

	Na zasedání zastupitelstva dne 12.12.2011 pod bodem 17/8 (usnesení č.152/08 ZM 11) byl projednáván návrh na schválení obecně závazné vyhlášky (dále jen „OZV“) číslo 6/2011, o místním poplatku za provozovaný výherní hrací přístroj. Tato OZV reagovala na přijetí zákona č. 300/2011 Sb., který novelizoval zákon č. 202/1990 Sb., o loteriích a jiných podobných hrách, ve znění pozdějších předpisů. Tuto OZV bylo potřebné schválit z důvodu, abychom mohli od 1.1.2012 vyměřit provozovatelům „hazardu“ místní poplatek u těch her, u kterých to tento zákon umožnil. Současně jsme však v závěru důvodové zprávy upozornili na skutečnost, že s ohledem k probíhajícímu legislativnímu procesu může dojít v oblasti zpoplatnění „hazardu“ k zásadním změnám. K tomu došlo. 

Zákonem č. 458/2011 Sb., o změně zákonů souvisejících se zřízením jednoho inkasního místa a dalších změnách daňových a pojistných zákonů (Poslaneckou sněmovnou schváleno  ve znění pozměňovacích návrhů Senátu dne 20.12.2011, prezidentem republiky podepsáno dne 27.12.2011 a ve Sbírce zákonů vyhlášeno dne 30.12.2011 v částce 158) došlo s účinností od 1.1.2012 ke zrušení ust. § 1 písm. g) a § 10a zákona č.565/1990 Sb., o místních poplatcích, v platném znění, tj. možnost obcí zavést svými OZV výše uvedený místní poplatek za provozovaný výherní hrací přístroj. 

Od 1.1.2012 tedy ze zákona již obce nejsou oprávněny zpoplatnit provoz žádných výherních hracích přístrojů (pod tento pojem byly postupně zařazeny i jiné hry např. videoloterní terminály, ruleta apod.). Ministerstvo vnitra jako orgán výkonu dozoru doporučilo všem obcím, které mají schválené obecně závazné vyhlášky, jimiž stanoví tento místní poplatek, aby je zrušili. Datum účinnosti zrušující vyhlášky je k 1.1.2012 a navazuje na účinnost zákona č. 458/2011 Sb. v bodě, kterým byl tento poplatek zrušen.

Z výše popsaných důvodů předkládáme orgánům města návrh OZV, která ruší s účinností od 1.1.2012 OZV č. 6/2011.

Touto legislativní změnou však neskončilo zpoplatnění „hazardu“, ale obcím toto právo bylo odebráno. Dopad uvedeného zákona (458/2011 Sb.) je velmi zásadní a týká se nejen změn zpoplatnění, ale i :

· změna správce daně : z obcí přeneseno na Finanční úřady, na obcích zůstává pouze správa správního poplatku za vydání povolení k provozování loterie, nebo jiné podobné hry (5.000,00 Kč) a změna povolení k provozování loterie, nebo jiné podobné hry (3.000,00 Kč) – VHP, tomboly (rozhodnutí MF ČR  - 500,00 Kč)
· odvod z loterií a jiných podobných her : 

a) pevná část – 55,00 Kč za den, ve kterém byl každý z povolených přístrojů a zařízení povolen
b) poměrná část – 20% dílčího základu odvodu (tj. z rozdílu IN a OUT) přístrojů a jiných technických herních zařízení.

V obou případech (a i b) je základní rozdělení v poměru : 20% příjmem státního rozpočtu a 80% příjmem rozpočtu obcí. Výpočet je však složitější, neboť výsledné procento, kterým se jednotlivé obce podílení na části odvodu jednotlivého poplatníka odvodu se stanoví v závislosti na poměru průměrného počtu povolených přístrojů a zařízení tomuto poplatníkovi umístěných na území dané obce v jednotlivých dnech odvodového, nebo zálohového období k celkovému průměrnému počtu povolených přístrojů a zařízení tomuto poplatníkovi v těchto dnech. Tímto způsobem výpočtu bude obec inkasovat příjmy z VHP, IVT, VTZ a TZ, dle §50, odst.3.
Kromě těchto příjmů bude inkasovat město i příjmy z poměrné části dílčího odvodu z loterií dle §2, písm. a,c,d….(např. živých her – ruleta, poker, tomboly, internetové kursové sázky, kursové sázky). Obdobně jako u výše popsaných her bude příjem obce  stanoven z 20% dílčího základu odvodu (tj. z rozdílu IN a OUT), přičemž obcím připadne z této částky 30%. Konečná výše je pak stanovena na základě koeficientu, kterým se příslušné obce podílejí na výnosu i u jiných sdílených daní (např. DPH, daň z příjmu ze závislé činnosti, daň z příjmu právnických osob atd.). Očekávaná výše tohoto příjmu k celkovým příjmům z „hazardu“ bude spíše doplňková.
Ve schváleném rozpočtu na rok 2012 předpokládá SMO tyto příjmy :

1) ze správních poplatků – 1.000.000,00 Kč

2) z místních poplatků – 12.000.000,00 Kč

Počet povolených přístrojů  se v průběhu roku mění, přičemž k 31.10.2011 byl stav povolených výherních hracích přístrojů a jiných technických herních zařízení na území našeho města v počtu 642 ks. Pokud se pokusíme alespoň nějakým způsobem odhadnout konečnou výši příjmu z „hazardu“, není to možné vzhledem k výše popsané metodice výpočtu příjmu jednotlivých obcí. Kromě výše uvedeného přibližného počtu přístrojů  nedisponujeme údaji o vhozech a výplatách (IN a OUT) a rovněž také o celkových počtech přístrojů jednotlivých provozovatelů a jejich rozmístění u jednotlivých obcí v rámci celé ČR.

K dispozici máme pouze orientační údaje zveřejněné MF ČR, které předpokládají výši výnosu pro SMO v objemu 43,4 mil.Kč. Tento údaj však vychází ze skutečnosti roku 2010, přičemž od té doby dochází k masovému rušení povolení, zejména IVT. 

Vzhledem k tomu, že se nacházíme na začátku roku 2012 a nejsou tedy ani zkušenosti s výběrem těchto poplatků a odvodů, nenavrhujeme zatím žádnou úpravu rozpočtu, nicméně je pravděpodobné, že se ke skutečné výši realizovaných příjmů vrátíme na některém dalším jednání orgánů města. 

Oproti materiálu z RMO byla upravena důvodová zpráva zejména v úvaze o dopadu příjmů na rozpočet roku 2012 a dále byl tento materiál doplněn o stanovisko odboru dozoru a kontroly veřejné správy MV ČR (příloha č. 4), který doporučuje tuto vyhlášku zrušit na nejbližším zasedání ZMO.
Přílohy :

1) OZV X/2012
2) OZV 6/2011
3) Zákon č. 458/2011, část šestá a padesátádevátá
4) Stanovisko MV ČR, odboru dozoru a kontroly veřejné správy



