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C.j. MV- 19908-9/0DK-2016
Praha 4. dubna 2016

Pfilohy: 2

Statutarni mésto Opava
Horni nam. 69
746 26 Opava

Posouzeni zakonnosti navrhu obecné zavazné vyhladky statutarniho mésta Opavy
o stanoveni $kolského obvodu zakladnich skol zfizovanych statutarnim méstem

Opava
K¢ j.: MMOP 14491/2016/27382/2015/SKOL

K'navrhu obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta Opavy o stanoveni
Skolskeho obvodu zakladnich §kol zfizovanych statutarnim méstem Opava, ktery byl
dorucen na Ministerstvo vnitra dne 4. 2. 2018, uvadime, Ze posuzovany navrh
obecné zavazné vyhlasky nebyl shledan v rozporu se zakonem. V pfipadé, ze
mate zajem o bliz§i informace, zasilame Vam v pfiloze té3 pravni rozbor,

S ohledem na stanovisko Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale
jen ,MSMT") k pfedlozenému navrhu obecné zavazné vyhlasky Ministerstvo vnitra
jeji vydani v pfedloZzeném navrhu nedoporucuje. Pfedmétné stanovisko MSMT tvofi

pfilohu tohoto dopisu.
Pfi zpracovéani dalSich obecné zavaznych vyhlagek Ize vyuzit metodické

pomoci zaméstnancli lUzemniho pracovisté dozoru v Ostrave, adresa: 30. dubna 24,
728 99 Ostrava, kontaktni osoba: Mgr. Josef Zich, tel. 974 720 720, e-mail:

dozorov@mver.cz.

Ing. Marie Kostruhova
reditelka odboru

Vyfizuje: Mgr. Ladislava Skrobakova
tel. &.: 9§74 816 419

e-mail;

ladislava.skrobakova@mver.cz

Elektroricky podpis - 6.4.2016

Certifikil autora podpisu
Iména -« Ing. Meric Kortruhovi
Vydal : PosiSigrum Qualificd .
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odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
oddéleni dozoru

Pravni rozbor navrhu obecné zavazné vyhlasky

Statutarni mésto: Opava (dale jen ,mésto”)

Navrh obecné zavazné vyhlasky o stanoveni Skolského obvodu zakladnich $kol
ziizovanych Statutdrnim méstem Opava (dale jen ,navrh OZV")

Na zakladé zmocnéni:
§ 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zak. €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),

ve znéni pozdeéjSich pfedpish, a § 178 odst. 2 pism. b) zakona ¢&. 561/2004 Sb.,
0 pfedskolnim, zékladnim, stfednim, vy88im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

Posouzeni navrhu OZV:
VySe uvedeny navrh pravniho pfedpisu byl posuzovan dle dstavniho zakona

&.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni, usneseni pfedsednictva
CNR &. 2/1993 Sb., o vyhladeni Listiny zakladnich prav a svobod jako sougasti
istavniho pofadku Ceské republiky, zakona &. 128/2000 Sh., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdgjSich predpisi (dale jen ,zdkon o obcich"), zdkona &.
561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$§im odborném a jiném
vzdelavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist (dale téz ,Skolsky zakon").
Dale bylo postupovano v souladu se stanovisky ODK ¢. 1/2007 podminky platnosti
a ucginnosti obecné zavazné vyhlasky, €. 22/2008 postup Ministerstva vnitra pfi
hodnoceni souladu obecné zavaznych vyhlasek obci se zakonem. Pfi posuzovani
02V byl vyuZit metodicky material ODK €. 1 k vydani obecné zavazné vyhlasky
obce, o vymezeni Skolskych obvodli a metodické doporuéeni ODK k éinnosti
Gizemnich samospravnych celkii ¢. 1 -~ ,Proces tvorby a vydavani obecné
zavaznych vyhlasek — obecna cast’. Bylo vyuZito i stanovisko Ministerstva §kolstvi,
mladeZe a telovychovy (dale jen ,MSMT") ke stanoveni §kolského obvodu zakladnich
Skol, doru¢ené Ministerstvu vnitra dne 21. 3. 2016, jakoZto Gstfedniho organu statni

spravy ve véci Skolskeho zakona.

K obsahu navrhu OZV:
V Gvodu navrhu OZV jsou citovana zakonna ustanoveni, na jejichz zakladé ma byt

OZV vydana, a to § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich a § 178
odst. 2 pism. b) S§kolského zakona. Dale navrh OZV obsahuje pfedznamenani pro
datum jejiho vydani a &isla usneseni ze zasedani zastupitelstva mésta.

Ministerstvo vnitra se zameéfilo na zkoumani, zda mésto pfi zameéru vydat obecné
zavaznou vyhlaskou nejedna za hranici pravomoci (ultra vires), tj. mimo vécnou
plisobnost zdkonem mu vymezenou (srov. nalez Pl. US 63/04 nebo Pl. US 1/05)
nebo nezneuZije zakonem svérené plsobnosti (ij. na pfipadné zjevné zneuZiti
vykonu samostatné pusobnosti, resp. pravem aprobovaného Gcelu ¢&i opomijeni
relevantnich Uvah nebo vénovani se nerelevantnim Gvaham pfi pfijimani rozhodnuti).
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Podle ustanoveni § 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich se obec pfivykonu
samostatné pusobnosti (obecné definované ustanovenim § 35 odst. 1 zakona
o obcich) Ffidi pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem. Tomuto
zakonnému pfikazu odpovida vymezeni vécnych oblasti, v nichZ je obec opravnéna
originarné tvofit pravo. Zakon o obcich stanovi, v jaké vécné vymezené oblasti mize
obec ukladat povinnosti obecné zavaznou vyhlaskou vydanou v samostatné
pusobnosti. Mimo jiné se jedna o pfipad, kdy je k tomu obec zmocnéna zvlastnim
zakonem [§ 10 pism. d) zakona o obcich]. V daném pfipadé je takovym zvlastnim
zakonem Skolsky zakon. Dle ustanoveni § 178 odst. 2 Skolského zakona ,Na Gzemi
obce, ¢asti obce nebo na tizemi vice obci se vymezuji Skolské obvody spadové skoly
takto:

a) je-li v obci jedna zakladni $kola zfizena obci, tvofi Skolsky obvod tizemi obce,

b) je-li v obci vice zékladnich $kol zfizovanych obci, stanovi obec $kolské obvody
obecné zavaznou vyhlaskou,

¢) je-li na tzemi svazku obci jedna zakladni Skola nebo vice zakladnich skol
zfizenych svazkem obci nebo dojde-li k dohodé nekolika obci o vytvoreni

spolecného Skolského obvodu jedné nebo vice zakladnich Skol zfizovanych

nekterou z téchto obci, stanovi kaZzda z dotéenych obci obecné zavaznou

vyhlaskou prislusnou cast skolského obvodu.”

Clanek 1

V souladu s ustanovenim § 178 Skolskeho zakona statutarni mésto Opava (dale jen
.mésto") hodla vydat ,obecné zavaznou vyhlasku o stanoveni Skolského obvodu
zékladnich Skol zfizovanych Statutarnim méstem Opava“,

Navrh OZV stanovi, Ze Skolsky obvod tvofi u jednotlivych zakladnich Skol tzemi
celého mésta. VSechny S$kolské obvody zakladnich Skol se tak v celéem rozsahu
prekryvaji. Ve vySe uvedeném stanovisku MSMT je mimo jiné odkazovano na
ustanoveni § 778 odst. 2 pism. b) Skolského zakona, podle ktereho se vymezuji
Skolské obvody spadové Skoly, v pfipadé vice zakladnich Skol zrizovanych obci,
obecné zavaznou vyhlaskou. Obec zrizujici vice zékladnich Skol musi uréit podminky
pro plnéni povinné skolni dochazky vsem zékim s trvalym pobytem na tzemi obce
tak, aby reditel $koly (a tim i zakonny zastupce Zaka) vedél, pro které Zéky obce je
dana zakladni skola spédc}vou Skolou. Urceni spadového obvodu zakladni Skoly je
pritom limitovano nejvy8§im poctem Zakd (kapacitou) zakladni Skoly stanovené ve
Skolském rejstiiku [podle § 144 odst 1 pism. e) $kolského zékona]. Zak ve
spadovém obvodu zakladni skoly ma narok na prijeti v dané zakladni Skole.
Pokud by se vymezeni spadového obvodu vztahovalo na vice zakladnich Skol, byla
by dosazena kapacita zakladni Skoly prekazkou v naplnéni tohoto naroku na
prijeti k povinné Skolni dochazce v konkrétni zakladni S$kole, byt by byla
oznadena podle § 178 odst. 2 pism. b) zakona jako spadova a reditel skoly dle
§ 36 odst. 4 zakona ma povinnost zaka v tomto vymezeném Skolském obvodu
pr"ijmout Z uvedenych davodi je ucelné obecné zavaznou vyhlaskou zverejnit
581 kritérium pro stanoveni Skolskych obvodi jednotlivych zékladnich
Skol. Takto vymezené Skolské obvody musi v souhrnu pokryt celé tzemi obce.
Zplsob, ktery aplikuje obecné zavazna vyhlaska statutdrniho mésta Opavy, kdy je
pro véechny skoly vytvoren jeden Skolsky obvod, je podle nazoru MSMT organizacné
zmateény a neefektivni. Jeho disledkem mizZe byt situace, Ze do zakladni Skoly
bude pfijat ten, ,kdo dfiv prijde”. Zakonny zastupce nebude mit jistotu, do které Skoly
nakonec Zék bude pfijat. MuzZe se stat, Ze zakonny zastupce bude muset ,obgjit" vice
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zakladnich kol ne? nalezne tu s volnou kapacitou, navic tfeba ve vzdalené lokalité
mésta. RovnézZ pro feditele skol je takovy zplisob zapisu k povinne skolni dochazce
organizacné i administrativné narocny.

U &l. 1 nebyl podle aktualné platné pravni Gpravy shledan rozpor se zakonem,
s odkazem na stanovisko MSMT Ministerstvo vnitra vydani OZV v predlozeném

navrhu nedoporucuje.

Clanek 2

V tomto &lanku je uvedeno, Ze feditel zakladni Skoly stanovi ve smyslu ustanoveni
§ 165 odst. 1 zakona ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vys§im
odborném a jiném vzdélavani (8kolsky zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpisl, pocet
Zakl 1. roéniku v navaznosti na organizaci a podminky provozu Skoly. Ustanoveni je
informativniho charakteru a odkazuje na organizacni a administrativni pravomoc
feditele $koly uvedenou v § 165 odst. 1 pism. a) Skolského zakona.

U él. 2 nebyl shledan rozpor se zakonem.

CL3

Tento ¢lanek stanovi, ze feditel zakladni Skoly je povinen pfednostné prijmout Zaky
s mistem trvalého pobytu na tzemi Statutarniho mésta Opavy a Zaky umisténé ve
Skolském zafizeni pro vykon ustavni vychovy, ochranné vychovy nebo ve Skolském
zafizeni pro preventivné vychovnou péci na Uzemi Statutarniho mésta Opavy, a to
do vyse stanoveného poctu zak 1. roéniku ve smyslu pfedchazejiciho Clanku teto
obecné zavazné vyhlasky a v souladu s poétem Zak( uvedenym ve Skolském
rejstriku.

Ministerstvo vnitra upozorfiuje, Ze vramci uvedené zakonné povinnosti v § 36
odst. 7 $kolského zakona byla dale vtélena i podminka, jez ma svUij zaklad v § 165
odst. 1 pism. a) Skolského zakona, kdy je fediteli $koly dana pravomoc k organizacni
Gpravé v rozsahu navstévy Skoly zéky pro v8echny tfidy, jez je pro danou skolu
stanoven v maximalni mife pravé poétem Zaku uvedenym ve Skolskem rejstriku.
Reditel v ramci této pravomoci stanovuje pro Skolu pocet volnych mist uvedenych
v prvnich tfidach a vdlsledku vcelé Skole. Pfesto, Ze je toto ustanoveni
informaéniho charakteru a uvadi dalsi zakonné pravomoci a povinnosti feditele Skoly
v logickém spojeni, durazné doporuéujeme toto ustanoveni vypustit, a to z divodu,
Je tento navrh OZV ma upravovat pouze stanovené Skolské obvody, a to dle
§ 178 odst. 2 pism. b) Skolského zakona a dale, Ze v pfipadé uvadéni zakonnych
prav a povinnosti feditele Skoly, které jsou jiz uvedeny ve $kolském zakoné, by
se mésto mohlo dostat do rozporu se zakonem, a to s § 35 odst. 3 pism. a) zakona
o obcich. V daném ustanoveni je stanoveno, Ze se obec pfi vydavani obecné
zavazné vyhlasky fidi zakonem a tedy Uprava zakonného znéni, i kdyz nebude
provedena Umysing, ale dojde kvypudténi néjakého spojeni, nebo nedojde
k doslovné citaci, miize vést k rozporu se zakonem. Zvlasté v pfipadé, kdy se jedna
jiz 0 oblast, ktera je zakonem upravena a nemGzZe byt upravovana obecné zavaznou
vyhlagkou dle stanového rozsahu plsobnosti v § 35 odst. 1 zakona o obcich. Toto
ustanoveni samozfejmé nebrani v citaci zakonné Upravy, ale neumoZniuje rovnez

danou oblast upravovat se stejnym zamérem odlisné.
Ustanoveni je v souladu s § 36 odst. 7 a s § 165 odst. 1 pism. a) $kolského zakona.

U él. 3 nebyl shledan rozpor se zakonem.
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Clanek 4

Touto obecné zavaznou vyhlaskou ma byt zrusena OZV &. 10/2007. Ustanoveni je
v souladu s § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich. Obecné zavazna vyhlaska, ktera
méa byt zruSena, je vymezena jednoznadné, nemize tedy dojit k ohroZeni pravni

jistoty adresatti navrhu OZV pfi jeji identifikaci.

Navrh pfedpoklada, Ze tato obecné zavazna vyhlagka nabude Uéinnosti patnactym
dnem po dni vyhlaseni.

Ustanoveni je v souladu s § 12 odst. 2 zakona o obcich.

U ¢l. 4 nebyl shledan rozpor se zakonem.

Zaver: Pfi posouzeni nebyl shledan rozpor navrhu OZV se zakonem.

Ministerstvo vnitra s odkazem na stanovisko MSMT nedoporucuje
OZV v predlozeném navrhu vydat.

Upozornéni a doporuceni je uvedeno u &l. 3 navrhu OZV.

Zpracoval: odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
Schvélil:  Ing. Bec. Miroslav Vesely
V Praze dne 4. dubna 2016
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