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Véc: Podnéty k dotaénimu systému Statutarniho mésta Opavy

Vazena Rado mésta,

spolek Za Opavu pisobi aktivné v Opavé a okoli jiz od roku 2007. Hlavnim cilem a zaméfenim
naSeho dobrovolnického uskupeni je ochrana, osvéta a péce o kulturni a pfirodni dédictvi naSeho
regionu.

Za dobu naSeho pisobeni jsme realizovali stovky usp&Snych projektii, které se vénovaly jak
fyzickym opravam drobnych pamétek, tak vysadbam stromil, pé¢i o krajinu, osvété v architektufe,
organizovanim kulturnich akei — pfednasek, workshopt, besed, diskusi, koncertl, divadelnich a
filmovych pfedstaveni, literarnich veceru aj.

Spolek Za Opavu je klasickym modelem neziskové organizace: veskeré aktivity jsou realizovany na
dobrovolnické bazi a nezbytné naklady vzniklé pii realizaci projektd jsou financovéany z grantil
(nadaci a soukromych zdrojti) nebo z dotaci (vefejné rozpocty obci a mést, ministerstva).

Statutarni mésto Opava bylo a je jednim z hlavnich donatorti projektd naseho spolku, bez jeho
podpory by nemohla byt vétsina nagich uispé$nych projekti realizovana.

V leto$nim roce v3ak doslo k vyznamnym zménam v dotaénim systému mésta. ProtoZe ne vSechny
zmény se, z naSeho pohledu, udaly k dobru véci, dovolujeme si Vam sdélit nasledujici podnéty a
pfipominky:

1) O zménich v dotaénim systému mésta nebylo pfedem informovano. Postradame také
zpétnou informaci, kdo za zménami systému stoji a zda byly u€inény na zikladeé (pfipadné
jakych) vyhodnoceni a analyz.

Navrh: Pro zadatele bychom navrhovali uspotadat vZdy v pfedstihu pfed vyhlaSenim dotaci
seminaf, na kterém by mohli byt zdjemci o dotace pfedem informovéni o specifikaci
podminek jednotlivych dotaénich programi a zaroven pfedem eliminovat chyby celého
procesu piedkladani Zadosti.
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Termin vyhliSeni dotaci je nelogicky a pro podminky fungovani neziskového sektoru
kazdého roku s tim, Ze termin k pfedkladani zadosti byl stanoven na 2. polovinu ledna. O
pridéleni ¢i nepiidéleni dotace pak bylo rozhodovéno v mésici bfeznu, nasledné byly
pfipravovany smlouvy a organizace mohly ziskat finanéni pfispévek nejdfive v mésici
cervnu.

V letodnim roce byly terminy jesté posunuty. Dota¢ni programy byly vyhlaSeny teprve 9. 2.
2016 sterminem podani Zadosti do 17. 3. 2016 a jejich schvalovanim Radou a
Zastupitelstvem mésta 25. 4. 2016. Finan¢ni pfispévky obdrZi organizace jeSt¢ pozdgji.
Vzdy je viak poZadovano plnéni projekt v terminu jiz od 1. ledna do 31. prosince (!).

Tato opakujici se situace je jiz fadu let kritizovana vSemi stranami. K tomu poznamenejme,
e jiz pied lety byly zpracovany navrhy na zmény dotaéniho systému v tomto bod¢ a byla
také provéfena proveditelnost té&chto zmén. Jsme proto zklaméni, Ze k pozitivni zméné
systému dosud nedoslo, naopak se situace zhorSuje.

Navrh: Jak je i vjinych grantovych & dotadnich systémech obvyklé, jedinou napravu
spatiujeme v radikdlnich zménach termind vyhlasovani programi, jejich hodnoceni a
rozhodovani. Vechny stupné schvalovani Zadosti by mély byt pfitom realizovany pred
terminem zahajeni plnéni projektl, tj. pokud je v podminkach programu uvedeno datum
zahdjeni projektu 1. ledna, pak kone&né rozhodnuti, v&. fyzického pfevedeni finan¢ni ¢astky,
by mélo byt provedeno pied timto datem.

Neiisp&nym Zadateliim je pouze sdéleno, Ze se svou Zidosti neuspéli, nedozvédi se viak
diivody svého neuspéchu. Tuto situaci pokladdme v dneSni dob€ jiZ za nednosnou.
V minulosti se i tato problematika diskutovala a byla navrZena opatieni ke zméné.

Navrh: Sohledem na zvySeni transparentnosti posuzovani projektli v jednotlivych
programech doporuujeme Zadatelim vZdy ozndmit divody jejich netspchu, byt to
znamena navyseni administrace v systému. Jen tak mohou Zadatelé v dal3im roce své chyby
napravit, popt. podani Zadosti pro svou organizaci zcela vyloudit (napf. pro nemoZznost
splnéni podminek programu).

KaZdy *adatel miize v ramci Programu KULTURA 2016 podat pouze dvé Zadosti (viz
&. 5 podminek vyhliSeného programu). Postradame zdivodnéni této zmény. Bez
logického vysvétleni se nabizi pouze domnénka, Ze toto opatfeni ma omezit celkovy pocet
7adosti a zjednodusit praci hodnotici komise a administrativy. Motivaci by mohla byt také
myslenka, Ze snizenim maximalniho pottu Zadosti organizacim, které dfive podavaly vice
7adosti, by mohly ziskat vice prostoru a §anci na uspéch jiné kulturni organizace.

Oba domné&lé divody vak musime povaZovat za chybné a v praxi do pfistich let jako
nefunkéni a zcestné. V prvnim piipadé by se dotadni systém mésta stavél proti celému
vlastnimu smyslu podporovat nezavislé kulturni déni v Opavé a ve druhém piipadg, ktery by
direktivné kvotami uréoval, kdo ma narok na kolik projektovych Zadosti, by popiral princip
volné soutéZe idei a navic by vedl k netransparentnosti systému.

Navrh: Systém hodnoceni by mél byt nastaven takovym zplsobem, aby byly podporovany

pouze kvalitni projekty odpovidajici podminkdm programi. Navrhujeme proto neomezovat

kulturni organizace v poétech podanych Zadosti a tim i mnoZstvim realizaci kvalitnich

zaméri ve mésté. Systém by mél rovnéZ nadale umoziiovat kraceni dotaci v pfipadech, kdy
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je to nutné a s ohledem na naslednou realizaci projektu i mozné.

Nové jsou uznatelnymi niklady v Programu KULTURA 2016 osobni ndklady ve formé
dohod o provedeni price v max. vySi 20% z poZadované vySe dotace (viz ¢l 7
vyhlaSeného programu). Podminka omezeni vySe osobnich nékladii se opakuje u Programu
PREVENCE KRIMINALITY 2016 (PK 1/16) a Programu ZP a EVVO (ZP 1/16). Pouze u
Programu SPORT jsou osobni naklady limitovany az 50% ze ziskané dotace (!).

Vtomto pfipadé musime konstatovat, Ze se jednd o naprosté nepochopeni principt
dota¢niho systému v oblastech, které jsou podporovany, tj. sféfe zivé kultury a ptibuznych
aktivit. Pravé lidské vykony totiZ tvofi hlavni sou¢ést vétsiny t&chto innosti, v nichZ je o
finantni podporu vramci dotaéniho systému meésta Opavy Zadéno. Vyse provedenou
upravou podminek jsou Zadatelé nuceni feSit financovani projekti komplikovangji nez
dosud, pfi¢emz smysluplnost takového nastaveni neexistuje. Zcela jisté tomu porozumi ten,
kdo srovna sportovni vykon s vykonem kulturnim nebo jinym.

Navrh: S ohledem na jasné principy fungovani vSech kulturnich organizaci pozadujeme
jinak neopodstatnénou podminku omezeni osobnich nakladd v programech odstranit.

V Programu KULTURA 2016 &asti ,,Edi¢ni ¢innost“ (K 3/16) byly snizeny niklady na
projekt (tedy 1 publikaci) v max. vysi 40 tis. korun. V pfedchozich letech byl program
limitovan ¢astkou 100 tis. korun.

Navrh: Za téchto novych podminek navrhujeme, aby se podpora v této vysi prestala nazyvat
»Edi¢ni ¢innost”. S takto nové nastavenou max. ¢astkou se lze totiZ dopracovat snad pouze
k margindlnim tiskim, a to i za pfedpokladu, kdy bude pfispévek tvofit méné nez 50%
celkovych nakladd.

Pouze v Programu KULTURA 2016 se vyskytuje min. hranice poddvaného projektu ve
vySi 20 tis. korun. Ostatni programy pfitom zohlediiuji i nizkonakladové projekty s
minimalni vysi poskytnuté dotace v rozmezi 5-10 tis. I tato problematika byla v minulosti
feSena a byly navrZeny takové zmény, aby bylo mozné pozadat i o pFispévky na drobn&jsi
projekty. Argumentem ze strany tehdej$ich zastupcl mésta bylo, Ze by tim extrémné narostl
pocet zadosti a tim i administrativa a déle, Ze pokud neni organizace schopna z vlastnich
zdroju financovat tak drobné projekty (rozuméjme s rozpoétem pod 20 tis. korun), pak nema
ani o nic Zadat. Oba argumenty pokladame za neopodstatnéné. Naopak jsme piesvédéeni, Ze
timto nastavenim mésto Opava pfichdzi o mnoho kulturnich aktivit, které by se za jinych
podminek (a s minimalnim nédkladem) ve mést¢ mohly odehravat. Dilkazem tohoto tvrzeni
jsou i jiné projekty, z dalich programil, které maji nizky rozpodet a byly tisp&3né a jedine&né
realizovany. '

Névrh: S ohledem na dlouhodobé zkusenosti z f{zeni projektti a zaroveri podminky ostatnich
programi v dotatnim systému mésta Opavy umoziujicich realizace nizkorozpoétovych
projektli poZzadujeme sniZeni min. hranice podavaného projektu i v Programu KULTURA.

V dotaénim systému mésta neexistuji viceleté programy. Situace v jinych méstech
s grantovym systémem podpory zcela béZnd, je dodnes v Opavé nevyfeSend, piestoZe

v minulosti byla proveditelnost a pfinos realizace viceletych grantii provéfena.
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Navrh: S ohledem na celkové zefektivnéni systému, navrhujeme tuto moZnost zvazit.

9) Existuje nepomér vySe dotaci na jednotlivé programy, pro rok 2016:
Program sport: 4 350 000,- K¢
Program kultura: 1 800 000,- K¢
Program Zivotni prostfedi a EVVO: 500 000,- K¢
Prevence kriminality: 300 000,- K&

Stejné tak existuje nepomér v dotovani organizaci v celoro¢ni &innosti: u Programu

SPORT 2016: 8 — 500 tis., u Programu KULTURA 2016: 20 — 30 tis., u Programu 7P a
EVVO: 20 — 100 tis., u Programu PREVENCE KRIMINALITY: 5 - 20 tis.

7 podminek Programu SPORT 2016 jsme navic vyrozuméli, Ze sportovni organizace

dostéavaji pravideln& finance i mimo dota¢ni systém mésta. Clanek 5, bod 2: ,.Zadatelem o

dotaci v rdmci tohoto programu nemohou byt prijemci dotace na celorocni sportovni

cinnost pFimo ze schvdleného rozpoctu mésta pro rok 2016 (1zv. primé dotace). ”

Navrh: Pfedeviim jsme radi, ze mésto Opava pravidelné dotuje pomérné¢ vysokou ¢astkou
kulturni aktivity ve mésté a Ze zafadilo v poslednich letech do systému mésta dva nové
programy zaméiujici se na prevenci kriminality a péi o Zivotni prostiedi a aktivity
v environmentalnim vzdélavani.

Soucasnou situaci vak musime poklédat za neunosnou a nespravedlivou. Neexistuje jediny
smysluplny diivod, pro¢ jsou v ramci dotaéniho systému v Opave protéZzovany sportovni
aktivity na ukor jinych. Vniméme tuto situaci za historickou chybu a protestujeme proti
tomuto stavu. Neni odborné ani jinak doloZeno, Ze sportovni aktivity maji pro spole¢nost
v&tdi hodnotu a pFinos neZ aktivity kulturni &i jiné, stejné tak nelze dolozit, Ze jsou sportovni
aktivity masov&jsi zaleZitosti. Kultura &i environmentalni vychova prece zajistuji stejné
vyznamnou sluzbu vefejnosti jako sport, sice neméfitelnou vykonem, ale rovnéz uzite¢nou.

Uvédomujeme si, Ze systém schvalovani dotaci ve mésté Je slozitou zaleZitosti a vaZime si kazdé
efektivni zmény, ktera ho provazi. Radi budeme ndpomocni krokiim, které by k takovym zménam
mohly piispét.
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Rozdélovnik: Ovocna 43,746 01 Opave
- adresat

- Kulturni komise mésta

- Martin Koky, sport

- Mgr. Petr Rotrekl, kultura

- Mgr. Petra Velitkova, evvo

- Bc. Dagmar Polaskova, Dis., prevence kriminality.



