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Problematika místního referenda je upravena v zákoně č. 22/2004 Sb., o místním referendu
 a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o referendu“). 

Zákon o referendu v ustanovení § 1 písm. a) výslovně uvádí, mimo jiné, že upravuje provádění místního referenda v městské části územně členěného statutárního města (dále pak městkou část podřazuje pod legislativní zkratku „obec“; tedy všechna ustanovení zákona o referendu vztahující 
se na obec je třeba vztahovat i na městské části.  

Dílčí závěr: Místní referendum lze vyhlásit jen pro území (občany) městské části.
Místní referendum se koná, jestliže se na tom (z vlastní vůle) usnese zastupitelstvo obce (rozuměj tedy 
i zastupitelstvo městské části, viz shora) nebo přípravný výbor podá návrh na konání místního referenda, načež (jestliže lze o navržené otázce referendum konat) zastupitelstvo rozhodne o vyhlášení místního referenda. Tuto zákonnou úpravu reflektuje i obecně závazná vyhláška č. 4/2015, Statut statutárního města Opavy, ve znění pozdějších změn (dále jen „Statut“), který ve svém článku 6 odst. 2 uvádí, že zastupitelstvo městské části je oprávněno rozhodovat o vyhlášení místního referenda (jedná se 
o deklaratorní text; Statut nemůže danou věc upravit jinak, než je upravena v zákoně o referendu). S ohledem na tuto skutečnost je pak možné učinit logický závěr, že výsledky místního referenda mohou mít závazný charakter pouze vůči orgánům městské části, na jejímž území se referendum konalo.          

Dílčí závěr: O vyhlášení místního referenda pro území městské části Suché Lazce je oprávněno rozhodnout zastupitelstvo městské části Suché Lazce, aniž by k tomu potřebovalo jakoukoliv součinnost jiných orgánů města Opavy. Rozhodnutí přijaté v místním referendu zavazuje orgány městské části, na jejímž území se konalo.            
Podle zákona o referendu lze konat místní referendum o otázkách týkajících se samostatné působnosti obce, přičemž okruh možných otázek je vymezen negativním výčtem (o čem není možné referendum konat; např. o volbě či odvolání starosty či místních poplatcích) a tím, že na položenou otázku musí být možno odpovědět slovem "ano" nebo slovem "ne". Ve vztahu k řešené problematice – výstavbě obchvatu Komárova – lze uvést, že řešená otázka se jednoznačně dotýká (může dotýkat) občanů Suchých Lazců, nelze ji podřadit pod žádný ze zapovězených typů otázek a lze na ní odpovědět „ano“ či „ne“. Důležitou skutečností je dále to, že v současné době je připravován nový územní plán města Opavy, jež řeší i problematiku obchvatu Komárova, a rovněž je připravována na úrovni Moravskoslezského kraje nová nadřazená územně plánovací dokumentace – zásady územního rozvoje (závazné pro územní plán obce). Pořizování územně plánovací dokumentace (rozhodování o využití území obce) bezesporu patří do samostatné působnosti obcí. Už jen proto, že schvalování územního plánu náleží do výhradní pravomoci zastupitelstva obce. V rámci procesu přípravy a schvalování územního plánu Opavy jistě existuje prostor a možnost uplatnit výsledek případného místního referenda, byť ne rozhodujícím (přímým) způsobem (viz níže). Jiná situace by nastala, kdy by územně plánovací dokumentace byla platná a nebyla v procesu přípravy změn (zejména se to týká zásad územního rozvoje). Pak by legálnost (přípustnost) případného místního referenda byla více než sporná. 
Dílčí závěr: Na území městské části Suché Lazce lze aktuálně konat místní referendum o otázce,
zda občané městské části souhlasí s výstavbou Jižního obchvatu Komárova.

Investorem „Jižního obchvatu Komárova“ by bylo (zřejmě; o této variantě nebylo rozhodnuto; naopak podle zásad územního rozvoje platí varianta jiná - průtah Komárovem) Ředitelství silnic a dálnic ČR, jehož úkolem by bylo zajistit pozemky pro stavbu a všechny další nezbytné náležitosti. Město Opava by případně vystupovalo „pouze“ v pozici účastníka příslušných řízení (územní, stavební, příp. další) týkajících se povolování zmíněné stavby. A v rámci těchto řízení by teoreticky také mohla, resp. měla městská část Suché Lazce jednající za město Opavu podle článku 15 Statutu zohlednit závazné rozhodnutí z místního referenda. Tato možnost ovšem prakticky nepřipadá v úvahu, neboť obchvat Komárova představuje liniovou stavbu, jež by se měla nacházet na území vícero městských částí,
jež mají k této stavbě (pravděpodobně) odlišná stanoviska. V takové situaci by logicky nebylo možné, aby za město Opavu v příslušných řízeních jednaly tyto městské částí (město Opava musí v řízení vyjádřit nerozporné stanovisko; městské části obcí nedisponují způsobilostí mít práva a povinnosti – právní osobností, nemohou v řízeních vystupovat samostatně). 

Okrajově lze ještě zmínit, že využít výsledek případného místního referenda by bylo možné, pokud by se stavba „Jižního obchvatu Komárova“ měla nacházet i na pozemcích města Opavy, které jsou svěřeny městské části Suché Lazce. V tomto případě by se pak městská část měla (musela) řídit výsledkem referenda v tom smyslu, že by jeho výsledek prezentovala a hájila při komunikaci se statutárním městem, které by rozhodovalo o potenciálním prodeji dotčených pozemků. 
Dílčí závěr: Na území městské části Suché Lazce lze aktuálně konat místní referendum o otázce,
zda občané městské části souhlasí s výstavbou Jižního obchvatu Komárova. Otázka v referendu by však měla odrážet fakt, že orgány městské části Suché Lazce nemají ve věci rozhodování 
o obchvatu Komárova rozhodovací pravomoc (otázka by tedy měla obsahovat vedle věcné meritorní části např. i text „...aby orgány městské části Suché Lazce požadovaly po orgánech města Opavy, aby nesouhlasily s přijetím jižní varianty obchvatu Komárova“). Orgány městské části Suché Lazce mohou pouze v rámci procesu pořizování územně plánovací dokumentace, případně v rámci územního nebo stavebního řízení vyjadřovat, zprostředkovávat stanoviska občanů Suchých Lazců, které by pak při přijímání relevantních stanovisek a rozhodnutí (stejně tak jako stanoviska dalších dotčených subjektů) měly brát v úvahu (zvážit, konfrontovat s jinými stanovisky) orgány města Opavy. O takovém referendum se hovoří jako o referendu 
s tzv. konzultativním charakterem. Pouze v případě, že by se v referendu mělo rozhodovat 
o stavbě, která se má realizovat výlučně na území městské části, nebo pokud by souviselo postavení účastníka řízení s výkonem vlastnických práv ke stavbě nebo pozemku svěřeným městské části Suché Lazce, pak by podle Statutu v příslušných řízeních jednala za město Opavu městská část Suché Lazce a mohla by tak v těchto řízeních přímo uplatňovat stanoviska občanů městské části. Ve věci obchvatu Komárova se však o takovou stavbu nejedná.                                                                        
Závěr: S ohledem na charakter stavby „Jižního obchvatu Komárova“ (liniová stavba nacházející se na území vícero městských částí a na nečleněném území města Opavy), platnou právní úpravu a možná (pravděpodobná) rozdílná stanoviska města Opavy a městských částí se jeví 
jako vysoce problematické jakékoliv právně relevantní uplatnění výsledku místního referenda v městské části Suché Lazce týkajícího se zmíněné stavby. V dané věci by dle našeho názoru bylo možné stejných výsledků docílit i méně formálními postupy, např. anketou či průzkumem.  
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