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prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
namésti Hrdint 1634/3

Praha 4

140 21

C.j. MV- 5390-13/0DK-2012
Praha 31. fijna 2017

Pfilohy: 1

Statutarni mésto Opava
Odbor pravni a organizacni
Horni nam. 69

746026 Opava

Prostrednictvim DS

Posouzeni zakonnosti navrhu obecné zavazné vyhlasky k zabezpeéeni nékterych

mistnich zalezitosti verejného poradku na verejnych prostranstvich
K¢&. ).: 110765/2017/PORG

K navrhu obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta Opavy, k zabezpeceni
nekterych mistnich zaleZitosti vefejného pofadku na vefejnych prostranstvich, ktery
byl na Ministerstvo vnitra doru€en dne 9. fijna 2017, uvadime, Ze pfedmétny navrh
obecné zavazné vyhlasky nebyl shledan v rozporu se zakonem, ale
nedoporucujeme jeho schvaleni bez pfedchoziho zapracovani nasich
pfipominek. Upozornéni a doporuceni jsou uvedeny v pravnim rozboru, ktery Vam
zasilame pfilohou.

Pfi zpracovani dalSich obecné zavaznych vyhlasek lze vyuZit metodickeé
pomoci zaméstnancll uzemniho pracovisté dozoru v Ostravé, 30. dubna 24, 702 00,
Ostrava, kontaktni osoba: Mgr. Josef Zich, tel.. 974 720 720, e-mail:
dozorov@mvcr.cz.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

Vyfizuje: JUDr. Sabina Tauskova
tel. ¢.: 974 816 433
e-mail: odbordk@mvcr.cz

Elektronicky podpis - 2.11.2017
1 Centifikdt autora podpisu :

Jméno : Ing. Marie Kostruhové
Vydal : PosiSignum Qualified C.
Platnost do - 6.7.2018






o MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

2600000
290000
L L X N N J

L L X N
200
600
296000
LA R XN X ]
L X X o8

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly

Pravni rozbor navrhu obecné zavazné vyhlasky
Statutarni mésto: Opava (dale téz ,mésto")

Obecné zavazna vyhlaska €. x/2017 k zabezpeéeni nékterych mistnich
zalezitosti vefejného pofadku na vefejnych prostranstvich (dale jen ,0ZV*)

Na zakladé zmocnéni:

Z uvodni véty navrhu OZV vyplyva, Ze bude vydana na zasedani Zastupitelstva
mésta dne 18. 9. 2017 na zakladé ustanoveni § 10 pism. a), c) a d) a ustanoveni
§ 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve zné&ni
pozdéjSich predpisi (dale téZ ,zakon o obcich“), a na zakladé ustanoveni § 17 odst.
2 zakona €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi uéinky navykovych latek
(dale téz ,zakon na ochranu zdravi“).

Posouzeni navrhu OZV:

Pfi posuzovani zakonnosti navrhu OZV bylo vychazeno z niZe uvedenych pravnich
piedpisl, nalezi Ustavniho soudu, metodickych materiali a stanovisek odboru
vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra.

Pravni pfedpisy:

— ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
pfedpistl (dale jen ,Ustava®),

— usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudasti ustavniho poradku Ceské
republiky (dale jen ,Listina zakladnich prav a svobod"),

— zakon o obcich,

— zakona na ochranu zdravi,

— zakon . 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé, ve znéni pozdéjsich
pfedpist (dale jen ,zakon o archivnictvi®),

— zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,Spravni rad“).

Nalezy Ustavniho soudu:
- Pl US 33/05,
- PI. US 45/08,
- PLUS 11/09

Metodické materialy a stanoviska odboru verejné spravy, dozoru a kontroly:
- Metodicky material &. 4 tvorba obecné zavaznych vyhlasek — Uprava mistnich
zalezitosti vefejného poradku,
- Stanovisko MV €. 7/2006, 26/2008, 9/2010

K obsahu navrhu OZV:
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Ministerstvo vnitra se pfi posuzovani navrhu OZV zaméfilo na zkoumani, zda mésto
pfi zaméru vydat OZV nejedna za hranici pravomoci, t. zda nejedna mimo vécnou
pusobnost zakonem mu vymezenou, nebo nezneuZije svéfené pravomoci.
Dle ustanoveni Cl. 104 odst. 3 Ustavy je obec, resp. jeji zastupitelstvo nadano
pravomoci vydavat obecné zavazné vyhlasky v mezich své plsobnosti. Na tuto
¢innost je tfeba pohliZet jako na originarni normotvorbu.

Podle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich je zastupitelstvu obce
vyhrazeno vydavat obecné zavaznou vyhlasku obce v ramci samostatné pusobnosti
obce. Dle ustanoveni § 35 odst. 1 zakona o obcich do samostatné plsobnosti obce
patii zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a ob¢anl obce, pokud nejsou zakonem
svéfeny krajim nebo pokud nejde o pfenesenou pusobnost organi obce nebo
o plUsobnost, ktera je zvlastnim zakonem svéfena spravnim Gradim jako vykon statni
spravy, a dale zaleZitosti, které do samostatné plisobnosti obce svéfi zakon.

Ukladat prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky ob&anim jednostrannymi pfikazy
a zakazy povinnosti smi mésto jen na zakladé a v mezich zakona, nebot je vazano
ustanovenim Cl. 2 odst. 3 Ustavy a Cl. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

Podle ustanoveni § 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich se mésto pii vykonu
samostatné plsobnosti (obecné definované ustanovenim § 35 odst. 1 zakona
o obcich) Fidi pfi vydavani obecné& zavazné vyhlasky zakonem. Tomuto zakonnému
pfikazu odpovida vymezeni vécnych oblasti, v nichZz je obec opravnéna originarné
tvofit pravo. Zakon o obcich stanovi ve svém § 10, v jaké vécné vymezené oblasti
mize obec ukladat povinnosti obecné zavaznou vyhlaskou vydanou v samostatné
pUsobnosti. Jedna se o:
e § 10 pism. a) zakona o obcich, podle kterého obec muZe uloZit povinnosti
k zabezpeleni mistnich zaleZitosti vefejného poradku; zejména muzZe
stanovit, které cCinnosti, jeZ by mohly narusit vefejny poradek v obci nebo byt
vrozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti zdravi a majetku, lze
vykonéavat pouze na mistech a v ¢ase obecné zavaznou vyhlaskou uréenych,
nebo stanovit, Ze na nékterych vefejnych prostranstvich v obci jsou takové
¢innosti zakazany;
e § 10 pism. c) zdkona o obcich, podle kterého obec muZe uloZit povinnosti
k zajisténi udrZzovani cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi, k ochrané
Zivotniho prostredi, zelené v zastavbé a ostatni verejné zelené a k uzivani
zafizeni obce slouZicich potfebédm vefejnosti.

Zakon o obcich dale stanovi ve svém § 10, Ze mésto mlze ukladat povinnosti
obecné zavaznou vyhlaskou vydanou v samostatné plsobnosti, pficemz stanovi pod
pism. d), ze tak lze uCinit v pfipadé, Ze ,stanovi-li tak zviadstni zakon“. Timto
zvlastnim zakonem je v daném pfipadé zakon na ochranu zdravi, ktery ve svém
ustanoveni § 17 odst. 2 pism. a) a b) stanovi, Ze: ,Obec dale muzZe obecné zavaznou
vyhlaskou

a) zakazat konzumaci alkoholickych népoju na vefejné pfistupném misté nebo
na verejnosti pfistupné akci, pokud je toto misto nebo akce pfistupna osobam
mladsim 18 let
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b) omezit nebo zakazat v urcitych dnech nebo hodinach nebo na uréitém misté
prodej, podavani a konzumaci alkoholickych népoju v pfipade konani kultumni,
sportovni nebo jiné spolecenské akce pfistupné verejnosti.”

Uvodni véta:

Z uvodni véty navrhu OZV vyplyva, Ze zastupitelstvo mésta, kterému je dle
ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich vyhrazeno vydavat obecné
zavazné vyhlasky, chce vyuZit zmocnéni obsaZenych v ustanoveni § 17 odst.
2 zakona o ochrané zdravi pfed $kodlivymi G¢inky navykovych latek a v ustanoveni
§ 10 pism. a), c) a d) zakona o obcich a na svém zasedani, které se bude konat dne
18. 9. 2017 chce schvalit vydani pfedmétné OZV.

Upozoriiujeme, Ze by bylo vhodné urcit pfesnéji ustanoveni zadkona na ochranu
zdravi a to vymezenim pfislusné pismena, jez se k danému zmocnéni vztahuje.
V daném pfipadé by se mélo jednat o zmocnéni uvedené pod pism. a) a to
s ohledem na stanoveny cil a pfedmét v ¢él. 1 navrhu OZV. Doporuéujeme proto
v Uvodni vété doplnit za ,§77 odst. 2“ slova ,pism. a)“. Tato nepiesnost nezplisobuje
rozpor se zakonem.

Clanek 1 Uvodni ustanoveni
V odst. 1 mésto stanovi nasledujici opatreni:

a) k zamezeni negativnich prikladi konzumace alkoholickych napoji na vefejné
pristupnych mistech osobam mlad$im 18 let, k ochrané zdravi pied Skodami
zpusobenymi uzivanim alkoholu a k zabezped&eni veiejného poradku

b) kochrané pfed poskozovanim majetku a zneéidtovanim mésta
neregulovanym umistovanim plakati na verejném prostranstvi

Odst. 2 stanovi, Ze mésto vydava tuto vyhlasku k zabezpedeni mistnich zaleZitosti
vefejného poradku jakoZto stavu, ktery umoZziiuje pokojné souZiti ob&anl i
navstévnikl obce, vytvareni pfiznivych podminek pro Zivot v obci a G&elné vyuzivani
zarizeni obce slouzicich potfebam vefejnosti, jakoz i zamezeni negativniho pfikladu
konzumace alkoholickych napojli pro osoby miladsi 18 let.

Upozoriiujeme, Ze by v ramci odst. 2 bylo vhodnéjsi pouZivat na misto terminu obce
termin mésto. Doporuc¢ujeme proto upravit text tak, aby byla slova ,obce” a
»0bci“ nahrazena pfisludnymi tvary slova ,,mésto“. Tato nepfesnost nezplisobuje
rozpor se zakonem.

Dle ustanoveni § 10 pism. a) zakona o obcich mlze obec v samostatné plsobnosti
obecné zavaznou vyhlaskou ukladat povinnosti ,k zabezpeceni mistnich zéleZitosti
vefejného poradku, zejména muzZe stanovit, které cinnosti, jeZz by mohly narusit
vefejny poradek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpeénosti,
zdravi a majetku, Ize vykonavat pouze na mistech a v ¢ase obecné zévaznou
vyhlaSkou uréenych, nebo stanovit, Ze na nékterych verejnych prostranstvich v obci
jsou takové cinnosti zakazany.“ a dle § 10 pism. c) zakona o obcich, ,obec mize
uloZit povinnosti k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi,
k ochrané Zivotniho prostfedi, zelené v zastavbé a ostatni verejné zelené a k uZivani
zafizeni obce slouZicich potfebam verejnosti”,
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Dle ustanoveni § 17 odst. 2 pism. a) a b) zdkona na ochranu zdravi ,Obec dale muze
obecné zavaznou vyhlaskou

a) zakazat konzumaci alkoholickych néapoju na verejné pristupném misté nebo
na verejnosti pristupné akci, pokud je toto misto nebo akce pfistupna osobam
mlad$im 18 let

b) omezit nebo zakazat v urCitych dnech nebo hodinach nebo na uréitém misté
prodej, podavani a konzumaci alkoholickych ndpoju v pfipadé konani kulturni,
sportovni nebo jiné spolecenské akce pristupné vefejnosti.”

Dle soucasné interpretace obsahu i rozsahu prava obci na jejich vilastni originalni
normotvorbu Ustavnim soudem mizZe obec upravovat také otazky a zalezitosti, které
jsou jiz upraveny predpisy prava verejného nebo soukromého.

Maze tak ovSem ¢init pouze za pfedpokladu, Ze ji pfijaté obecné zavazné
vyhlasky se co do predmétu a cile regulace odlisSuji od takovychto zakonnych
predpisu. Je-li tomu tak, nelze bez dal§iho fici, Ze obec nesmi normovat uréitou
zalezitost z dlvodu, Ze je jiz regulovana na udrovni zakona. Ani soukromopravni
zakonna regulace bez dalSiho tedy nevyluCuje regulaci prostfednictvim obecné
zavaznych vyhlasek obci, pokud se prfedméty a cile jejich regulace liSi (srov.
judikaturu Ustavniho soudu, predev§im bod 34 a nasl. nalezu Pl. US 45/06).
PrestoZe obec muZe i bez vyslovného zakonného zmocnéni ukladat povinnosti, které
jsou jiz upraveny zvlastnimi pravnimi predpisy, nemuze tyto jiz existujici povinnosti
svym pravnim predpisem modifikovat tak, Zze by doslo k rozporu pravniho predpisu
obce s normou vyssi pravni sily. Takova uprava, byt by se tykala otazek nalezejicich
do samostatné plsobnosti obce, by byla v rozporu se zakonem (napf. bod 33 nalezu
Pl. US 45/06). Zcela zapovézena je moZnost regulovat pomoci OZV zéleZitosti,
jejichZ regulace je vyhrazena vyluéné zakonné Upraveé.

Z uvedenych divoda musi obec vzdy jednoznacné identifikovat predmét a cil
regulace v obecné zavazné vyhlasce tak, aby se upravovana oblast
neprekryvala s jiz upravenou oblasti na uUrovni zakona. Pokud se tedy cil
regulace obecniho pravniho pfedpisu lisi od zakonné upravy, obec ma moZnost
vydat v této oblasti pravni predpis. K provedeni odlisné upravy mistni zaleZitosti
v obecné zavazné vyhlasce nepostaCuje pouhé zdlvodnéni, Ze specialni zékon
(a obecné zavazna vyhlaska) sleduji regulaci vzajemné odlisného predmétu (oblasti)
a cile, ale je nutné, aby tato odliSnost byla dobfe dovoditelna (také) z textu obou
pravnich predpist. VZdy se musi jednat o cil aprobovany, resp. dovoleny a obec
se musi pohybovat v mezich své pusobnosti.

V oblasti vefejného poradku daného jako jeden s cili navrhi OZV mésto vyuzilo
zakonného zmocnéni dle § 10 pism. a) zakona o obcich, a s ohledem na skute€nost,
Ze cilem navrhu OZV je zabezpeceni verejného poradku, tedy cil neprekryvajici se
s cilem zakona na ochranu vefejného zdravi, nebyl shledan navrh OZV v daném
v rozporu se zakonem.

Mésto dale vyuzilo zmocnéni dle § 17 odst. 2 zakona na ochranu zdravi a stanovilo
v souladu s timto zmocnénim cil navrhu OZV, jimZ je ochrana zdravi pfed Skodami
zplUsobenymi uzivanim alkoholu a to tak, Ze dale v navrhu OZV v €l. 2 pism. a) a c)
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navrhu OZV stanovilo verejné pfistupna mista, ktera jsou zjevné pfistupna osobam
mladSim 18 let, a je na nich stanoven zakaz konzumace alkoholu.

RovnéZ v souladu s § 10 pism. c) zakona o obcich je dale v &l. 3 odst. 1 stanovena
regulace, jeZ ma formou opatieni stanovujici zakaz umistovani plakati mimo plochy
k tomu urené prispét k vétsi Cistoté mésta a umoziiuje pokojné souziti ob&and
i navstévnik( mésta, tedy naplnit stanoveny predmét a cil navrhu OZV.

Je moZné tedy konstatovat, Ze mésto v daném ¢lanku stanovilo piedmét a cil navrhu
OZV v souladu se zakonem.
U él. 1 nebyl shledan rozpor se zakonem.

Clanek 2 Omezeni konzumace alkoholickych napoiju

Clanek v odst. 1 stanovi, Ze konzumace alkoholickych napoju se zakazuje na téchto
verejné pfistupnych mistech:

a) uvedenych v pfiloze ¢. 1,

b) sousedicich s hibitovy a kostely,

c) obchodnich domech, obchodnich centrech a obchodnich stiedisek, a to
v okruhu 50 m.

Odst. 2 uvadi, Ze zakaz konzumace alkoholickych napojlii se nevztahuje na vefejné
pfistupna mista uvedena v odst. prvnim tohoto &lanku:

a) ve dnech 31. prosince a 1. ledna,

b) vyhrazena pro konani tradiénich slavnosti uvedenych v obecné& zavazné
vyhladce statutarniho mésta Opavy o noc¢nim klidu a regulaci hluénych
¢innosti, a to po dobu jejich konani,

c) vyhrazena pro konani jarmarkid, trhi a akci souvisejicich s vykonem
politickych prav, které byly méstu fadné oznameny, a to po dobu jejich konani,

d) v prostorach restauracnich zahradek, které jsou soucasti restauracnich
zafizeni, v souladu s jejich provozni dobou.

V daném pfipadé se jedna v odst. 1 a pfiloze &. 1 vefejné pfistupna mista, jeZ jsou
ve vSech pfipadech zjevné volné pfistupna osobam mlad$im 18 let. Vztahuje
se na né tedy zakaz konzumace alkoholu, jez je mozZné stanovit dle § 17 odst.
2 zakona na ochranu zdravi. Podminkou pro stanoveni tohoto zakazu je, Ze se jedna
o mista nebo akce, jeZ se nachazeji na vefejné pfistupném misté. Druhou
podminkou je, Ze se jedna o akce nebo mista, jeZ jsou volné pfistupna osobam
mlads$im 18 let. V daném pripadé je mozné dovozovat z charakteru uvedenych mist,
at se jiz jedna o nakupni centra, nebo mista uvedena v pfiloze &. 1 navrhu OZV, Ze
se jedna o volné pfistupna mista, na kterych neni stanoven omezeny pohyb osob
mladsich 18 let nebo jejich pfimy zakaz, jsou jim tedy volné pfistupna. Na uvedenych
mistech je v souladu s § 17 odst. 2 zakona na ochranu zdravi mozné stanovit zakaz
konzumace alkoholu. Mésto daného zmocnéni vyuZilo a stanovilo na uvedenych
mistech zakaz konzumace alkoholu. Co se tyce vyjimek uvedenych v odst. 2 pism.
a) az d), tak kaZzda vyjimka z obecné nastaveného pravidla chovani by neméla byt
tzv. diskrimina¢ni, tedy nastavena na vécné neodiivodnitelnych rozdilech. Ustavni
soud se v nalezu sp. zn. Pl. US 15/02 vyjadril v tom smyslu, Ze rovnost je kategorie
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relativni, jeZ vyZaduje odstranéni neodlivodnénych rozdild. Zasadé rovnosti v
pravech dle ¢lanku 1 Listiny zakladnich prav je proto tfeba rozumét tak, ze pravni
rozliSovani v pfistupu k ur¢itym pravim nesmi byt projevem libovile, neplyne z ni
viak zavér, Zze by kazdému muselo byt pfiznano jakékoli pravo. Rovnéz mezinarodni
instrumenty o lidskych pravech a mnoha rozhodnuti mezinarodnich kontrolnich
organl vychazeji z toho, Ze ne kazdé nerovné zachazeni s rliznymi subjekty lze
kvalifikovat jako poruseni principu rovnosti, tedy jako protipravni diskriminaci jednéch
subjektl ve srovnani se subjekty jinymi. Aby k poruseni do8lo, musi byt spinéno
nékolik podminek, a to, Ze s rlznymi subjekty, které se nachazeji ve stejné nebo
srovnatelné situaci, se zachazi rozdilnym zplUsobem, aniz by existovaly objektivni
a rozumné divody pro uplatnény rozdilny pfistup. Ustavni soud dospél k zavéru, ze
ur¢ita zakonna uprava, jez zvyhodnuje jednu skupinu &i kategorii osob oproti jinym,
nemuzZe byt sama o sobé bez dal$iho oznacena za poruseni principu rovnosti.
Zakonodarce (mésto pfi vydavani obecné zavazné vyhlasky) ma uréity prostor k
Uvaze, zda takové preferencni zachazeni zakotvi. Musi pfitom dbat oto, aby
zvyhodiiujici pfistup byl zaloZen na objektivnich a rozumnych divodech (legitimni cil
zakonodarce) a aby mezi timto cilem a prostfedky k jeho dosazeni (pravni vyhody)
existoval vztah pfimérenosti.

V odst. 2 pism. c) daného &lanku je stanovena vyjimka rovnéZ pro akce souvisejici
s vykonem politickych prav, které byly méstu fadné oznameny. Oznamenim se
v daném pfipadé rozumi ohlaseni konani akce v souladu se zakonem ¢. 84/1990 Sb.
o pravu shromazdovacim, ve znéni pozdéjsich predpisl, respektive s jeho § 4 odst.
g

OZV stanovuje vyjimky pro situace, kdy je celospoleCensky tolerovano pozivani
téchto napoju. Vyjimky tedy nejsou diskriminacni a jsou vécné zduvodnitelné.

K dotazu Ministerstva vnitra mésto uvedlo, Ze pocita se zménou formulace v odst. 2
pism. c), které bude znit: ,v prostorach restauraci a restauracénich zahradek, které
jsou soucasti restauracnich zafizeni, v souladu s jejich provozni dobou®. Tim mésto
omezilo zakaz jen na mista, ktera nejsou uréena pro podavani alkoholickych napoji
uvedena v odst. 1 tohoto ¢lanku a nenarusilo tak svobodu podnikani podnikatelskych
subjektd.

U ¢él. 2 nebyl shledan rozpor se zakonem.

Clanek 3 Umist'ovani plakatu
Odst. 1 stanovi, Ze k umistovani plakatl jsou uréeny vyhradné plochy k tomuto
uréené. Umistovani plakati mimo tyto plochy se zakazuje.

Umistovat plakaty mimo plochy k tomu uréené, Ize povazovat za €innosti, které by
mohly narusit esteticky vzhled mésta a vefejny pofadek ve mésté. Ustanoveni
§ 10 pism. c) zakona o obcich dava obcim moznost obecné zavaznou vyhlaskou
ukladat povinnosti k zajidténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi,
k ochrané Zivotniho prostredi, zelené v zastavbé a ostatni vefejné zelené a k uzivani
zafizeni obce slouZicich potiebam vefejnosti.
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Prostiednictvim obecné zavazné vyhlasky dle § 10 pism. c) zakona o obcich je
mozZné stanovit, na kterych mistech v obci je vylepovani plakatli zakazano, resp. kde
je takovato €innost povolena, tzn. vymezit plakatovaci plochy a stanovit pfiméfené
povinnosti ve vztahu k jejich uzivani.

Mésto daného vyuZilo a stanovilo v souladu s cilem a predmétem uvedenym v ¢l.
1 navrhu OZV zakaz umistovani plakatl mimo mista k tomu uréené. Stanovilo tak
pifiméfeny zakaz, jeZ ma prispét k vétsi Cistoté ve mésté. Ustanoveni je v souladu
s § 10 pism. c¢) zakon a o obcich.

Odst. 2 az 5 pak stanovi dal§i podrobnosti spojené s umistovanim plakati na
plakatovaci plochy uvedené v pfiloze €. 2 navrhu OZV. Ustanoveni je informativniho
charakteru, kdy uvedeny zakaz v odst. 5 je charakteru soukromopravniho ve vztahu
k uvedenym plakatovacim plocham v pfiloze €. 2, ktera stanovuje zjevné plakatovaci
plochy v majetku mésta. Uvedeny zakaz je tedy informativni ve vztahu k témto
plochdm a neni jim stanoveny zakaz, jez by bylo moZné vymahat pomoci aplikace
obecné zavazné vyhlasky.
U CI. 3 nebyl shledan rozpor se zakonem.

Clanek 4 Sankéni ustanoveni
Clanek obsahuje ustanoveni informagni povahy o tom, Ze poruseni povinnosti
stanovenych touto OZV lze postihovat jako pfestupek, pficemzZ pod €arou je uveden
odkaz na pfisluSne ustanoveni zakona.

U CI. 4 nebyl shledan rozpor se zakonem.

Clanek 5 Zavéreéna ustanoveni

Touto OZV se vodst. 1 rusi citované obecné zavazné vyhlasky, které jsou
dostatecné uréeny, a neni mozné, aby byly adresatem obecné zavazné vyhlasky
zaménény s jinym pravnim predpisem, s jinou obecné zavaznou vyhlaskou mésta.
Ustanoveni je vsouladu s §84 odst. 2pism. h) zakona o obcich, kdy je
zastupitelstvo mésta nadano k vydavani obecné zavaznych a toto opravnéni rovnéz
zahrnuje i mozZnost takovy predpis mésta zrusit.

Odst. 2 stanovi u¢innost OZV patnactym dnem po dni vyhlageni. Obecné zavazné
vyhlasky a nafizeni mésta musi byt vyhlaSeny, coz je podminkou platnosti pravniho
pfedpisu mésta. VyhlaSeni se provede tak, Ze se pravni pfedpis mésta vyvési na
Ufedni desce méstského Ufadu po dobu 15 dnd. Dnem vyhla$eni pravniho piedpisu
mésta je prvni den jeho vyvéSeni na Ufedni desce. Pokud neni stanovena ucinnost
pozdé&jsi, nabyvaji pravni pfedpisy mésta ucinnosti patnactym dnem po dni
vyhlaseni. Vyzaduje-li to naléhavy obecny zajem, Ize vyjimecné stanovit dfivéjsi
pocatek ucinnosti, nejdfive v3ak dnem vyhlaseni. Meésto stanovilo Gc¢innost
patnactym dnem po dni vyhlaSeni. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o navrh, nebylo
mozno posoudit soulad tohoto ustanoveni s § 12 odst. 2 zakona o obcich.
U Cl. 5 nebyl shledén rozpor se zékonem.

Priloha €. 1

Pfiloha obsahuje specifikaci vefejné pfistupnych mist na kterych je zakazana
konzumace alkoholickych napoji pro ucely této obecné zavazné vyhlasky,
a to formou parcelnich ¢isel i jmenovitym vymezenim.
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Mésto v pfiloze €. 1 navrhu OZV vymezilo pfislu§na vefejna pfistupna mista
pro ucely tohoto navrhu OZV, coz je vymezeni vefejného prostranstvi se zakazem
konzumace alkoholu a uéinilo tak za pomoci parcelnich &isel i jmenovitého
vymezeni.

Je dllezité mista, na nichZ je stanoven urCity zakaz, v obecné zavazné
vyhlasce pfesné specifikovat. To znamena, aby takova prostranstvi byla v obecné
zavazné vyhlasce uréena co mozna nejpfesnéji (napf. uvedenim mistniho nazvu &i
parc. Cisla), jejich lokalizace byla dostate¢né konkrétni, nevyvolavala Zzadne
interpretacni pochybnosti a tim byla vylou€ena jejich zamé&na a souc¢asné nebyla
naru$ena pravni jistota ob&anil mésta.

Mésto danému vyhovélo a vsouladu svySe uvedenym konkretizovalo
pfedmétna vefejné pfistupna mista/prostranstvi natolik urcité, Ze nehrozi
interpretaéni  pochybnosti pfi uréeni, zdali se jedna o vefejné pfistupné
misto/prostranstvi, jeZ podléha zakazu konzumace alkoholu, ¢&i nikoliv.
Doporuc¢ujeme s ohledem na mozné problémy pfi aplikaci normy neuvadét v pfiloze
¢. 1 bod 2. zastavku mistniho nadrazi CD Malé Hostice, nebot by se mohlo jednat
o kolizi s ust. § 35 zakona o obcich, ale pouze v pfipadé, pokud by byly regulovany
prostory spadajici do pusobnosti zakona o drahach - vtomto pfipadé by se
nejednalo o samostatnou plsobnost a mésto by ukladalo povinnosti nad ramec
samostatné plsobnosti. Upozoriiujeme, Ze mésto nemtize v ramci aplikace obecné
zavazné vyhlasky regulaci a vymahat pinéni povinnosti na pozemcich, které se
nachazeji v obvodu drahy. Z divodu pravni jistoty doporuc¢ujeme bud’ vypustit Ci
blize specifikovat napf. zakresem do mapy.

Souéasné vsak upozoriujeme, ze v ramci abstraktni kontroly nebyl zkouman
konkrétni charakter vyjmenovanych vefejnych prostranstvi a zafizeni mésta
slouzicich potfebam vefejnosti.

U prilohy é. 1 nebyl shledan rozpor se zakonem.

Priloha ¢. 2
Pfiloha obsahuje seznam a uréeni plakatovacich ploch pro G&ely tohoto navrhu OZV.

K uvedenému vymezeni plakatovacich ploch uvadime, Ze by bylo vhodné je blize
specifikovat, nebot adresat obecné zavazné vyhlasky muze v pfipadé uvedeného
vymezeni ploch nabyt mylného dojmu, Ze se jedna o celou ulici, a mize tak vylep
provadét v celé ulici a ne na plochu ve vlastnictvi mésta. Neurcitost vymezeni
plakatovaci plochy v daném pfipadé muze byt az takového charakteru, ktery je
schopny zpusobit rozpor dané pFilohy obecné zavazné vyhlasky se zakonem.
Durazné proto doporucujeme, stanovit vylepové plochy pfesnym uréeni napf.,
na které ¢asti dané ulice se nachazeji (€. popisné, ¢. pozemku ¢i zakresem do
mapy, pripadné, Zze jsou pfedmétné vylepové plochy oznaéeny logem meésta).
RovnéZz doporucujeme uvést, ze se jedna o vylepové plochy mésta, nebot
na nich zajituje vylepovani plakatli mésto prostifednictvim obchodni spole¢nosti jim
zalozené, jak je deklarovano v €l. 3 odst. 2 navrhu OZV.
U prilohy ¢. 2 nebyl shledan rozpor se zakonem.

Informace o vyvéseni na Uredni desce
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Dle ustanoveni § 65 odst. 3 zakona o archivnictvi ,ma-li byt dokument vyvésen
na uredni desce, &ini se tak vyvéSenim jeho stejnopisu opatifeného datem vyvéseni.
Po sejmuti se vyvéseny stejnopis opatfi datem sejmuti a zaradi do pfislusného spisu
Jako doklad o vyvéseni dokumentu na Gfedni desce.”

Podepisovani pravnich predpisu
Dle ustanoveni § 104 odst. 2 zadkona o obcich podepisuje pravni piedpisy mésta

starosta spolu s mistostarostou. Navrh OZV je v elektronické podobé opatfen mistem
pro podpisy naméstka primatora a primatora.

K oznaceni OZV razitkem
Zadny pravni pfedpis neuklada méstim povinnost opatfit pravni pfedpis mésta
razitkem.

Zavér: Pfi posouzeni nebyl shledan rozpor navrhu OZV se zakonem, ale
nedoporu¢ujeme jeho schvaleni bez zapracovani nasich pfipominek
k priloze €. 2.

Upozornéni a doporuceni je uvedeno k uvodni vété a k ¢l. 1 odst. 2 navrhu OZV
a pfiloham ¢. 1 a 2.

Schvalil: Ing. Be. Miroslav Vesely
vedouci oddéleni dozoru

V Praze dne 31. fijna 2017
Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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