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Sdéleni Ministerstva vnitra k navrhu obecné zavazné vyhlasky
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Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly, jemuz v ramci Ministerstva vnitra
prislusi vykon dozoru nad pravnimi akty obci vydanymi v samostatné pusobnosti
a kontrola vykonu samostatné pusobnosti svéfené organim obci dle ustanoveni
§ 123 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu, obdrzel dne 12. ¢ervna 2018 VaSi zadost o posouzeni navrhu obecné
zavazneé vyhlasky statutarnino mésta Opavy, kterou se méni obecné zavazna
vyhlaska €. 3/2018, o no¢nim klidu a regulaci hluénych ¢€innosti (dale jen ,navrh
0zZV*), a to zduvodu konani zasedani Zastupitelstva mésta Opavy v_terminu

do 15. ¢ervna 2018.

Dovolujeme si Vas opétovné, stejné jako v prosinci roku 2017 a v noru
2018, upozornit na skute¢nost, Ze Ministerstvu vnitra nelze z diivodu
pracovniho vytizeni zasilat pozadavky na bezodkladné posouzeni zakonnosti
navrhi obecné zavaznych vyhlasek. Obdobné pozadavky je nezbytné zasilat
Ministerstvu vnitra s vétSim ¢asovym predstihem, nebot’ Vase pozadavky nelze
v neprimérené kratkych terminech, a to i pres maximalni vstricnost
Ministerstva vnitra, uspokojit.

| pres vySe uvedené upozornéni Vam vsak v ramci maximalni vstricnosti
k predmétnému navrhu OZV sdélujeme nasledujici.

Na zakladé ustanoveni § 5 odst. 6 zakona €. 251/2016 Sb., o nékterych
pfestupcich (dale jen ,zakon o nékterych prestupcich®), mize mésto obecné
zavaznou vyhlaskou stanovit vyjimecné pfipady, zejména slavnosti nebo obdobné
spoleCenské nebo rodinné akce, pfi nichz je doba no¢niho klidu vymezena dobou
kratSi nebo pfi nichz nemusi byt doba no¢niho klidu dodrzovana.
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Pokud jde o vyjime€né pfipady, pro které muze byt formou obecné zavazné
vyhlasky stanovena vyjimka ze zakonem stanovené doby nocniho klidu, témi se
ve své ustalené rozhodovaci praxi zabyval Ustavni soud, ktery ve svém nalezu
sp. zn. 4/16 judikoval, ze: ,Verejny zajem, jakym je nerusSeny odpocinek v nocni
dobé, ma byt zajmem na udrZeni mistnich tradic a na upevriovani mezilidskych
vazeb skrze hlasité nocCni aktivity prfevazen toliko ve vyjimecnych pripadech. Tyto
vyjimecné pfipady, kdy se doba nocniho klidu stanovi jako kratsi nebo zadna, je
treba vymezit natolik urcité, aby lidé v obci Zijici mohli pocet a rozlozeni potencialné
castecné Ci uplné probdélych noci v roce predvidat, tedy aby lidé Zijici v obci pfesné
vedeéli, kdy Ci za jakych okolnosti na neruseny odpocinek v délce osmi hodin
vzhledem k mistnim specifikim narok nemaji.“ VyjimeEnym pfipadem ve smyslu
citovaného nalezu je proto pouze takovy pfipad, pfi kterém zajem na konani urcité
slavnosti Ci jiné obdobné spoleCenské akce Ci udalosti pfevazuje vefejny zajem
na ochrané noc¢niho klidu.

S ohledem na vySe uvedené lze konstatovat, Ze jak ze zakona o nékterych
prestupcich, tak i zpfedmétného nalezu Ustavniho soudu jasné vyplyva,
ze k upravé zakonem stanovené doby noc¢niho klidu by mélo mésto pristoupit
jen_a pouze ve vyjimeénych pripadech (podminka vyjimeénosti), a to tak,
aby byl pocet téchto noci pro lidi zijici ve mésté predvidatelny a aby se mohli
tito lidé na tyto vyjimeéné pripady predem pripravit (podminka
predvidatelnosti).

Mésto v navrhu OZV rozSifuje stavajici OZV o dalSi akce, jakozto vyjimky
ze zakonem stanovené doby nocniho klidu, které vymezuje nazvy akci; mésicem,
ve kterém se tyto akce konaji; mistem, na které se vyjimka z doby noc¢niho klidu
vztahuje a rozsahem dnu, kdy se tyto akce konaji s tim, Ze pfesné terminy téchto
akci budou zvefejnény magistratem na ufedni desce minimalné 5 dna predem.

K podmince vyjimecnosti. Pokud jde o zpusob vymezeni vyjimek ze zakonem
stanovené doby noc¢ni klidu, tak ty mohou byt vymezeny i nazvy tradiCnich
a ve mésté dobfe znamych akci, o kterych je obéanim mésta znamo, kdy se konaji.
Kvlastnimu zpUsobu vymezeni téchto akci proto nema Ministerstvo vnitra
pfipominky. Co se vSak tyka posouzeni, zda jsou v navrhu uvedené akce akcemi
vyjimecnymi, toto posouzeni je jen a pouze na meéstu, resp. na zastupitelstvu mésta,
kterému je vydavani OZV vyhrazeno. Zalezi proto na zastupitelstvu mésta,
aby ddkladné zvazilo a posoudilo, zda jsou uvedené akce akcemi vyjimeCnymi,
pro které je opravdu nezbytné zakonem stanovenou dobu noc¢niho klidu zkracovat.
Bez znalosti blizSich informaci se proto Ministerstvo vnitra nemuze k vyjime&nosti
téchto akci vyjadrit. Nicméné vzhledem k tomu, Zze mésto v privodnim dopisu zadosti
0 posouzeni pfedmétného navrhu OZV uvedlo, ze by se kazdé akce, ktera bude
pfistupna Siroké vefejnosti, mohlo zucastnit do 80 lidi,“ ma Ministerstvo vnitra bez
blizSich informaci pochybnosti o vyjime€nosti téchto akci, a proto méstu
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durazné doporucuje dukladné zvazit jejich vyjimecnost, a tedy nezbytnost
jeiich zarazeni jako vyjimek ze zakonem stanovené doby noéniho klidu do OZV.
V této souvislosti podotykame, Ze prohlaseni poradatele, Ze tyto akce budou slouzit
k upeviiovani a prohlubovani dobrych mezilidskych vztahu je irelevantni, nebot’ tento
usudek si musi pfedevsim ucinit samotné mésto, resp. jeho zastupitelstvo.

K podmince predvidatelnosti. Pokud jde o pfedvidatelnost vyjimek z doby
noéniho klidu, tak si dovolujeme upozornit, Ze zajiSténi zverejnéni presnych
termind_konani_akci plni pouze podpurnou (dopliikovou) funkci. Primarné ma
byt totiz dilezité, ze se jedna o akce, o kterych je obyvatelim mésta znamo, kdy se
konaji.

S ohledem na vysSe uvedené méstu dirazné doporuc¢ujeme zvazit, zda se
v pripadé akci konanych na terase Vodarenské véze uvedenych v navrhu OZV
skute€né jedna o akce, pro které je skute€né nezbytné zakonem stanovenou
dobu noc¢niho klidu formou OZV upravit. Zastupitelstvu mésta tedy pred
schvalenim predmétné OZV doporuc¢ujeme dukladné posoudit podminku
vyjime€nosti _a predvidatelnosti _predmétnych akci. Bez blizSich informaci
o predmétnych akcich a duvodech jejich zarazeni do OZV se Ministerstvo
vnitra nemuze k zakonnosti zaslaného navrhu OZV vyjadrit.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru
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