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Důvodová zpráva
Úvod

Poskytování odměn neuvolněným členům zastupitelstva upravuje především § 72 - § 74 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o obcích“). V § 73 odst. 1 písm. b) zákona o obcích je uvedeno, že prováděcí právní předpis stanoví v členění podle velikostních kategorií obcí maximální výši odměn poskytovaných neuvolněným členům zastupitelstva za měsíc. Prováděcím právním předpisem je nařízení vlády č. 318/2017 Sb., o výši odměn členů zastupitelstev územních samosprávných celků, ve znění pozdějších předpisů. Přílohou k tomuto nařízení vlády jsou stanoveny maximální výše odměn neuvolněných členů zastupitelstev. Aktuální znění je v Nařízení vlády č. 338/2019 Sb., které mění Nařízení vlády č. 318/2017 Sb. s účinností od 1. 1. 2020.
Maximální výše odměn neuvolněným členům zastupitelstva za jednotlivé funkce jsou v uvedeném nařízení vlády stanoveny tak, že zahrnují zároveň i odměnu za výkon funkce člena zastupitelstva. Pro výkon funkce neuvolněného člena zastupitelstva bez dalších funkcí je uvedena maximální výše odměny, kdy v případu SMOp jde o měsíční odměnu řadového zastupitele stanovenou zastupitelstvem v maximální výši 3 028,- Kč a o zastupitelstvem stanovenou měsíční odměnu ve výši 12 114,-Kč pro výkon funkce neuvolněného radního. 

V § 74 odst. 3 zákona o obcích je zakotveno omezení, že v případě souběhu výkonu více funkcí může být neuvolněnému členovi zastupitelstva poskytnuta odměna až do výše souhrnu odměn za tři různé funkce. Vzhledem k tomu, že maximální odměna za výkon funkce radního, předsedy nebo člena výboru anebo předsedy nebo člena komise již zahrnuje odměnu za výkon funkce člena zastupitelstva, KZ Piráti & Opavané přichází s návrhem konstrukce odměn neuvolněných členů zastupitelstva tak, aby:

1. Návrh odměn obsahoval stanovení odměn za výkon v pořadí 2. a 3. nejvýše placené funkce tak, aby odměna za funkci člena zastupitelstva nebyla zahrnuta v souhrnu v pořadí  druhých a třetích nejvýše placených odměn vícekrát.
2. Respektovala základní ustanovení vládního nařízení a jeho platných příloh pro stanovení maximální výše odměn a zároveň respektovala výlučnou pravomoc zastupitelstva využít možnost stanovit výši dalších odměn dle principů dobré správy.
3. Byl vytvořen prostor pro nediskriminační odměňování za výkon veřejné funkce v komisích rady a výborech zastupitelstva s ohledem na skutečnost, že členové uvedených orgánů, ať již jsou neuvolněnými zastupiteli, či odborníky bez zastupitelského mandátu, vykonávají v těchto orgánech stejnou práci a nesou stejnou odpovědnost za svá rozhodnutí a doporučení vůči orgánům města.
4. Novým stanovením odměn neuvolněných zastupitelů byla vytvořena finanční rezerva pro nediskriminační odměňování členů komisí rady a výborů zastupitelstva, kteří nejsou členy zastupitelstva.
5. S ohledem na aktuální situaci související s dopady COVID 19 v oblasti ekonomiky a financí - nejen veřejných rozpočtů, zejména jejich budoucí vývoj, kdy bude zapotřebí snižovat mandatorní náklady obce, město postupovalo v souladu s principy dobré správy a odměňování v komisích rady města a výborech zastupitelstva města zbytečně nevnášelo negativní konotace do smýšlení a utváření názoru řadových občanů na výkon místní samosprávy a komunální politiky v našem městě. 


I. Nové stanovení odměn neuvolněných zastupitelů ve funkcích a v komisích rady města a výborech zastupitelstva města

Výše odměn neuvolněných členů zastupitelstva odpovídá v základním nastavení platnému číslu velikostní kategorie územního samosprávného celku, v případě Statutárního města Opavy je to kategorie č. 10 (územně členěná statutární města). Dle Přílohy k nařízení vlády „Výše odměn uvolněných členů zastupitelstev a maximální výše odměn neuvolněných členů zastupitelstva v Kč“ v platném znění, to v podmínkách ZMO znamená:

Přehled výše odměn neuvolněných členů 
Zastupitelstva statutárního města Opavy od 1. 4. 2021:

	Funkce
	Maximální výše
dle NV 
od 1. 1. 2020
	Výše odměn
do 31. 3. 2021
(současná výše)
	Návrh
výše odměn
od 1. 4. 2021

	
	Kč za měsíc

	Neuvolněný člen ZMO bez dalších funkcí 
	3 028
	3 028
	3 028

	Neuvolněný člen RMO
	12 114
	12 114
	12 114

	Předseda výboru ZMO
	6 058
	6 058
	5 028

	Předseda výboru ZMO (jde-li v pořadí o výkon 2. a případně 3. nejvýše placené funkce)
	6 058
	6 058
	2 000

	Předseda komise RMO
	6 058
	6 058
	5 028

	Předseda komise RMO (jde-li v pořadí o výkon 2. a případně 3. nejvýše placené funkce)
	6 058
	6 058
	2 000

	Člen výboru ZMO
	5 048
	5 048
	4 028

	Člen výboru ZMO (jde-li v pořadí o výkon 2. a případně 3. nejvýše placené funkce)
	5 048
	5 048
	1 000

	Člen komise RMO
	5 048
	5 048
	4 028

	Člen komise RMO (jde-li v pořadí o výkon 2. a případně 3. nejvýše placené funkce)
	5 048
	5 048
	1 000

	Člen Komise pro občanské obřady
	5 048 + max.2 000
	5 048
	5 028 + výkonová odměna do max. výše 2 000/ měsíc

	Člen Komise pro občanské obřady (jde-li v pořadí o výkon 2. a případně 3. nejvýše placené funkce)
	5 048
	5 048
	2 000 + výkonová odměna do max. výše 2 000/měsíc




1. Základní měsíční odměna řadového člena zastupitelstva bez dalších funkcí zůstává stanovena ve výši 3 028,-Kč.

2.  Měsíční odměna člena zastupitelstva – neuvolněného člena rady města zůstává stanovena ve výši 12 114,-Kč. Zde se jedná o první (nejvýše placenou funkci) neuvolněného člena zastupitelstva. V odměně je již započtena základní výše odměny zastupitele.


3. Měsíční odměna člena zastupitelstva- člena Komise pro občanské obřady zůstává stanovena ve výši 5028,-Kč, pokud se jedná v pořadí o první nejvýše placenou funkci neuvolněného člena zastupitelstva. V odměně je již započtena základní výše odměny ve výši 3 028,-Kč + 1000,-Kč (viz odměny členů komisí a výborů) + 1000,-Kč (úprava zevnějšku a ošatné).
 Nově zastupitelstvo u této komise určuje: 
3.1.	Měsíční odměna člena zastupitelstva- člena Komise pro občanské obřady, pokud se jedná  v pořadí o druhou a případně již třetí nejvýše placenou funkci neuvolněného člena zastupitelstva, je stanovena ve výši 2000,-Kč. V odměně již není započtena výše základní odměny neuvolněného zastupitele, která je zohledněna v pořadí první vykonávané nejvýše placené funkci.

3.2.	Měsíční výkonová odměna v Komisi pro občanské obřady za počet odsloužených služeb v daném měsíci, maximálně však do výše 2000,-Kč/ měsíc nad maximální výši odměny poskytované za výkon jím zastávané funkce podle zákona o obcích a nařízení vlády č. 318/ 2017 Sb. , ve znění pozdějších předpisů.
Pro zavedení výkonové odměny v podmínkách statutárního města Opavy se vychází z předpokladu max. 4 služby (dny) / oddávající / měsíc. Hodnota služby je stanovena na 500,-Kč/ den, tedy celkem max. 2000,-Kč/ oddávající / měsíc. 

POZN: Komise pro občanské obřady je specifickou komisí, která není poradním orgánem rady města v jeho samostatné působnosti, ale je orgánem výkonným a reprezentačním, plnícím úkoly dané příslušnými zákony, nikoliv úkoly vzešlými z jednání rady města. Proto v rámci předkládaného návrhu pro stanovení odměn za výkon veřejné neuvolněné funkce (jen z řad členů zastupitelstva) v této komisi není nutné ani nezbytné, aby zde byla nadále funkce předsedy této komise, jelikož veškerou koordinaci práce, včetně časového harmonogramu, aktualizace pořadu služeb pro daná časová období a zaškolování členů komise, nebo nových členů komise řeší úřednice Odboru vnitřních věcí, Oddělení matriky. Komisi tak budou nově tvořit pouze členové z řad neuvolněných zastupitelů. 

Dále zastupitelstvo nově stanovuje:
4. Neuvolnění členové rady města mohou využít, v rámci dohody svých vlastních KZ, nominaci k výkonu své v pořadí 2. nejvýše placené funkce, maximálně funkci člena Komise pro občanské obřady, pokud k tomu mají alespoň základní dispozice, např. hlasový profesionál bez vady řeči atd., apod. Výše této v pořadí druhé nejvýše placené měsíční odměny činí 2000,-Kč. V odměně již není znovu započtena výše základní odměny neuvolněného zastupitele, která je zohledněna v pořadí  první vykonávané nejvýše placené funkci, funkci neuvolněného radního.

4.1. Rovněž u této druhé v pořadí nejvýše placené funkce neuvolněného člena rady města tomuto náleží měsíční výkonová odměna za počet odsloužených služeb v daném měsíci, maximálně však do výše 2000,-Kč/ měsíc nad maximální výši odměny poskytované za výkon jím zastávané funkce podle zákona o obcích a nařízení vlády č. 318/ 2017 Sb., ve znění pozdějších předpisů.

5. Osobní iniciativě neuvolněnému členovi rady města se nekladou žádná omezení zúčastňovat se pravidelně, či dle jeho časových možností, jednání kteréhokoliv poradního orgánu rady města (komisí rady města) jako host s hlasem poradním, ovšem bez nároku na kumulaci dalších funkci a s nimi spojenými měsíčními odměnami, jelikož výkon veřejné funkce radního je natolik náročný, že je zohledněn v základní, vládním nařízením, stanovené v pořadí první nejvýše placené měsíční odměně pro výkon funkce neuvolněného radního. 
Dobrovolná účast na jednání vlastního poradního orgánu rady města mu umožňuje lépe pochopit argumentaci členů komise pro jeho budoucí odpovědné a kvalifikované rozhodnutí při projednávání konkrétní problematiky na jednání rady. Není však povinná na rozdíl od pravidelných jednání rady města probíhajících zpravidla v intervalu co 14 dní.

6. Měsíční odměna pro výkon v pořadí 1. nejvýše placené funkce neuvolněného zastupitele na pozicích předsedy komise rady města a rovněž předsedy výboru zastupitelstva města je stanovena na 5 028,-Kč. Při stanovení výše odměny pro výkon v pořadí 1. nejvýše placené funkce neuvolněného zastupitele na pozici předsedy komise rady města a rovněž v pořadí 1. nejvýše placené funkce neuvolněného zastupitele na pozici předsedy výboru zastupitelstva se odvíjí od výše stanovené základní měsíční odměny neuvolněného zastupitele, což je 3 028,-Kč, a k ní je přičtena částka 2 000,-Kč. 

6.1. Měsíční odměna pro výkon v pořadí 2. nejvýše placené funkce, případně v pořadí 3. nejvýše placené funkce neuvolněného zastupitele na pozici předsedy komise rady města a stejně tak na pozici předsedy výboru zastupitelstva města je stanovena na 2 000,-Kč. V odměně již není znovu započtena výše základní odměny neuvolněného zastupitele, která je zohledněna v první vykonávané nejvýše placené funkci.

7. Měsíční odměna pro výkon v pořadí 1. nejvýše placené funkce neuvolněného zastupitele na pozici člena komise rady města a stejně tak na pozici člena výboru zastupitelstva města je stanovena na 4 028,-Kč. Při stanovení výše odměny pro výkon v pořadí 1. nejvýše placené funkce neuvolněného zastupitele na pozicích člena komise rady města a rovněž člena výboru zastupitelstva města se odvíjí od výše stanovené základní měsíční odměny neuvolněného zastupitele, což je 3 028,-Kč, a k ní je přičtena částka 1 000,-Kč. 

7.1.		Měsíční odměna pro výkon v pořadí 2. nejvýše placené funkce, případně v pořadí 3. nejvýše placené funkce neuvolněného zastupitele na pozici člena komise rady města a stejně tak na pozici člena výboru zastupitelstva města je stanovena na 1 000,-Kč. V odměně již není znovu započtena výše základní odměny neuvolněného zastupitele, která je zohledněna v pořadí první vykonávané nejvýše placené funkci.




II. Odměňování členů komisí a výborů zastupitelstva, kteří nejsou členy zastupitelstva města bez prvků diskriminace
Podle § 84 odst. 2 písm. v) zákona o obcích, v platném znění, rozhoduje zastupitelstvo i o peněžitých plněních poskytovaných členům komisí rady a výborů zastupitelstva, kteří nejsou členy zastupitelstva, za výkon funkcí předsedů a členů komisí a členů výborů. 
Výše těchto odměn je stanovena ve stejné výši, jako je stanovena výše odměn za tyto funkce neuvolněným členům zastupitelstva, v případě, kdy se jedná v pořadí 2. nejvýše placenou funkci a nebo v pořadí 3. nejvýše placenou funkci neuvolněného zastupitele v komisích rady a výborech zastupitelstva města, kde již není započtena výše základní odměny neuvolněného člena zastupitelstva.
Návrh předkládá zastupitelstvu města k stanovení pro členy komisí a výborů zastupitelstva, kteří nejsou členy zastupitelstva, pro výkon funkce předsedy komise rady města odměnu ve výši 2 000,-Kč/ měsíc a pro výkon funkce na pozici člena komise/ výboru odměnu ve výši 1 000,-Kč/ měsíc. 
Schválením návrhu změn v odměňování neuvolněných zastupitelů a členů komisí a výborů, kteří nejsou členy zastupitelstva, pro výkon neuvolněných funkcí v komisích rady a výborech zastupitelstva města dle bodů I. a II. dojde k zpřehlednění systému odměňování a narovnání dlouhodobé diskriminace v oblasti odměňování za práci v uvedených orgánech města, přičemž navrhujeme, aby změna byla zastupitelstvem stanovena rovněž s účinností od 1. 4. 2021.

Přehled výše odměn členů komisí rady a výborů zastupitelstva, kteří nejsou členy 
Zastupitelstva statutárního města Opavy od 1. 4. 2021:

	Funkce
	Výše odměn
do 31. 3. 2021
(současná výše)
	Návrh
výše odměn
od 1. 4. 2021

	
	Kč za jedno zasedání
	Kč za měsíc

	Předseda komise RMO
	600
	2 000

	Člen komise RMO
	400
	1 000

	Člen výboru ZMO
	400
	1 000



Předkládaný návrh v bodech I. a II. respektuje vládní nařízení i zákon o obcích s tím, že výše odměn neuvolněných zastupitelů při výkonu v pořadí jedné až maximálně tří nejvýše placených neuvolněných funkcí je diferencována tak, aby mohla být přiměřeně oceněna aktivita neuvolněného zastupitele pracovat nad rámec základní odměny a při tom na stejných pozicích nediskriminovala členy komisí a výborů bez zastupitelského mandátu za výkon funkce v komisích rady a výborech zastupitelstva města na základě nominací KZ a reprezentativního zastoupení KZ v orgánech města. Členové komisí a výborů bez zastupitelského mandátu odvádějí stejnou práci jako členové komisí a výborů z řad neuvolněných zastupitelů a nesou stejnou společnou odpovědnost za návrhy a doporučení, která předkládají orgánům města (radě nebo zastupitelstvu).

Návrh s sebou nese požadavky na úpravu rozpočtu, kdy dojde k snížení mzdových nákladů neuvolněných členů zastupitelstva a nárůstu mzdových nákladů členů komisí a výborů, kteří nejsou neuvolněnými zastupiteli. Úpravu rozpočtu prostřednictvím rozpočtového opatření lze provést na jednání rady města v průběhu měsíce dubna 2021, jelikož k první výplatě odměn dle nového stanovení výše odměn dojde až ve výplatním termínu v měsíci květnu.




III. Návrh na sjednocení dokumentů „Stanovení měsíčních odměn neuvolněným členům zastupitelstva města" a „Zásady pro odměňování členů výborů zastupitelstva města a komisí rady města, kteří nejsou členy zastupitelstva města" a dalších souvisejících vnitřních předpisů do jednoho uceleného dokumentu ke schválení zastupitelstvu města.
V kontextu s  body I. a II. v návaznosti na nové stanovující usnesení zastupitelstva pro odměňování neuvolněných členů zastupitelstva a členů komisí a výborů, kteří nejsou členy zastupitelstva, navrhujeme aktualizovat stávající vnitřní předpisy „Zásady pro odměňování členů výborů zastupitelstva města a komisí rady města, kteří nejsou členy zastupitelstva města“, dále, Stanovení měsíčních odměn členům zastupitelstva města, stanovení paušální částky jako náhrady výdělku ušlého v souvislosti s výkonem funkce neuvolněným zastupitelům a další zásady odměňování", případně ještě dokument „ Zásady pro poskytování pracovního volna s náhradou mzdy a náhrady ušlého výdělku členům zastupitelstva města, kteří nejsou pro výkon své funkce dlouhodobě uvolněni“ a sloučit je do jednoho uceleného dokumentu s názvem, např. „ Pravidla odměňování a ostatních souvisejících nároků a peněžitých plnění členů zastupitelstva obce a členů komisí rady města a výborů zastupitelstva, kteří nejsou zastupiteli v podmínkách statutárního města Opavy“.
Jelikož zpracování a aktualizace vnitřních předpisů a OZV spadá do kompetence a je náplní práce Kanceláře tajemníka, oddělení právního a organizačního a určeného metodika úřadu, dovolujeme si navrhnout zpracování výše uvedených předpisů v návaznosti na navržené změny v bodech I. a II. pro předložení ke schválení na jednání zastupitelstva města.
Považujeme za smysluplné, aby místo dvou až tří samostatných dokumentů, vznikl jeden ucelený dokument řešící související problematiku.
Dokument bude obsahovat obecné náležitosti a dále bude vnitřně členěn pro společně platná ustanovení a specifická ustanovení příslušná pro neuvolněné zastupitele a členy komisí a výborů bez zastupitelského mandátu.
Nový dokument by v plném rozsahu nahradil stávající dokumenty v souladu s aktuálně platnou legislativou a Metodickým doporučením MV k činnosti územních samosprávných celků týkajících se odměňování a ostatních souvisejících nároků a peněžitých plnění členů zastupitelstva obce. 
Dokument by byl k dispozici nejen na intranetu úřadu, ale byli by s ním vždy prokazatelně seznamováni všichni členové zastupitelstva a členové bez zastupitelského mandátu v ustavených komisích a výborech na začátku jejich funkčního období. 
Dokument byl veřejně přístupný na webu města v sekci MĚSTO A ÚŘAD – VOLENÉ ORGÁNY MĚSTA- ZASTUPITELSTVO
Dále by nově koncipovaný dokument měl obsahovat: 
1. Pojednání o způsobu vyplácení odměn a to v takovém rozsahu, aby bylo přehledné a zřejmé, jak je nastaven a jak funguje proces vyplácení odměn v podmínkách Magistrátu města Opavy, aby nedocházelo k chybnému vyplácení odměn a zastupitelé i fyzické osoby bez mandátu zastupitele měli přehled o výplatách odměn a nedocházelo k nedorozuměním v otázce oprávněnosti/ neoprávněnosti vyplácení/ pobírání odměn.
2. Na které osoby určené v organizační struktuře úřadu se mohou neuvolnění zastupitelé a fyzické osoby bez zastupitelského mandátu obracet v případě potřeby řešení osobních záležitostí  souvisejících s oblastí odměňování, včetně daňových povinností.
3. Jaké náležitosti jsou povinni zastupitelé a fyzické osoby při výkonu veřejné funkce splnit, aby si mohli nárokovat řádné vyplacení příslušné výše odměny. (např. odevzdání výkazu práce, podpis prezenční listiny, převzetí dokumentu potvrzující vyplacení odměny apod.)
4. Do aktualizovaného dokumentu navrhujeme zapracovat možnost a základní pravidla pro udělení odměny všem členům poradních orgánů za práci nad rámec běžné činnosti komisí/ výborů. (podmínky, kompetence, oprávněné osoby k pověření k práci nad rámec běžné činnosti včetně popisu procesu)…

V případě potřeby je Klub zastupitelů Piráti & Opavané jako předkladatel materiálu 7/15 k dispozici pro průběžné konzultace a vyjasňování nejasností, či limitů při zpracovávání dokumentu.
